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ISYERLERININ RUHSATLANDIRILMASI VE DENETIMINDE

Miilki Idare Amirlerinin
Yetki ve Gorevleri

Cezai yaptirim uygulama yetki ve gérevinin mulki idare amirlerine
verildigi isyerleri, toplumsal olaylarin gelismesine misait olan

ve genel asayisi etkileyebilecek niteliklere sahip muesseselerdir,
dolayisiyla giivenligin temini, tesisi ve sirdlrilmesi bakimindan
oldukca 6nemlidir.

Dr. Hasan Hiiseyin CAN Giris

Korfez Kaymak
oriez Raymatami Konuya genel olarak bakildiginda; isyerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetiminde iki-

binli yillardan bu giine dogru, merkezi idaredeki yetkilerin mahalli idarelere dev-
redildigi ve bu ¢ercevede miilki idare amirlerine ait yetkilerin de il 6zel idareleri ve
belediyelere gectigi goriiliiyor.

Bununla beraber son vyillarda, bazi faaliyet alanlari itibariyle mulki idare amirlerinin
yeniden yetkilendirilmesi seklinde bir tercihin yapildigi da gorilmektedir. Bu makale-
de minhasiran malki idare amirlerinin sahip oldugu; isyerlerinin agilmasi, denetlen-
mesi, faaliyetten gecici olarak men edilmesi, ruhsatlarin iptali, mulkiyetin kamuya ge-
cirilmesi ve idari para cezalarinin uygulanmasina dair yetki ve gérevler incelenmistir.

17



@

1- isyerlerinin
Ruhsatlandirilmasi

Ruhsatlandirma denildiginde, bir
is, sanat ve hizmetin yerine getiril-
mesine, bir iliretimin yapilmasi ve
talep sahiplerine sunulmasina ida-
ri olarak izin verilmesi anlasilir. Bu
islemin dogal sonucu ise; hizmetin,
isin, islemin, Gretimin, mekanin ve
sirenin tespiti ve tanimlanmasidir.

1.1 isyerlerinin Ruhsatlandiriima-
sinda Genel Yetki

Bilindigi gibi yerel yénetimler ola-
rak il 6zel idareleri ve belediyeler
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatla-
rinin verilmesinde genel yetkili
kurumlardir. Bu alani dizenleyen
genel vyasa, 14.6.1989 tarihli ve
3572 sayil isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun HUkmun-
de Kararnamenin Degistirilerek Ka-
buline Dair Kanundur. Bu Kanun;
sanayi, tarim ve diger isyerleri ile
her tirll isletmelerin, isyeri acma
ve calisma ruhsatlarinin verilme-
sinde islerinin basitlestirilmesi ve
kolaylastirilmasini esas almistir. An-
cak Kanun hikimlerinin; 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanununun 268-
275 inci maddeleri kapsamina giren
1 inci sinif gayrisihhi muesseselere,
nerede aclilirsa agilsin, yakici, parla-
yici, patlayici ve tehlikeli maddeler-
le calisilan islerle oksijen LPG dolum
ve depolari, bunlara ait dagitim
merkezleri, perakende satis yerleri,
tasocaklari, akaryakit istasyonlari ve
benzeri yerlere, 2634 sayili Turiz-
mi Tesvik Kanunu kapsamina giren
turizm isletmelerine, 1’ inci, 2’ nci
ve 3’ Uncl sinif gida maddesi Ure-
ten gayri sihhi miesseselere. 1136
sayill Avukatlik Kanunu uyarinca
acilan avukatlhk burolarina, 3568
sayili Serbest Muhasebeci Mali M-
savirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu uyarinca meslek mensup-

larinca acgilan birolara, 1512 sayil
Noterlik Kanununa gore kurulan
noterlik dairelerine, Tirk Mihendis
ve Odalar Birligi Kanunu uyarinca
muahendis, mimar meslek mensup-
larinca acilan burolar, Tababet ve
Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanuna gore acilan muayene
ve misterek muayenelere uygulan-
mayacagl ongorulmustir (http://
www.mevzuat.gov.tr).

isyerlerinin  ruhsatlandiriimasiyla
yetkili ve goérevli olan mahalli idare-
lerle ilgili temel kanunlara bakildi-
ginda, 22.2.2005 tarih ve 5302 sa-
yili il Ozel idaresi Kanununun 7’ nci
maddesi, gercek ve tlzel kisilerin
faaliyetleri icin kanunlarda belirti-
len izin ve ruhsatlari vermeyi ve bu
isyerlerini denetlemeyi il 6zel idare-
sinin yetkisi ve imtiyazi olarak kabul
etmis; belediye sinirlari disindaki
gayri sthhi mlesseseler ile umuma
aclk istirahat ve eglence yerlerine
ruhsat vermek ve denetlemek hu-
susunda da il 6zel idarelerinin yet-
kili oldugunu hikim altina almistir
(RG: 4.3.2005/25745).

Keza, 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 15’inci mad-
desindeki dizenlemeye gore, ger-
cek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile
ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsati verme konusun-
daki yetki belediye ve micavir alan
sinirlari iginde belediyeye aittir. Do-
layisiyla, gayrisihhi miesseseler ile
umuma agclk istirahat ve eglence
yerleri dahil butln isyerlerinin ruh-
satlandiriimasi ve denetlenmesin-
de yetki belediyelere aittir. Ancak,
gayristhhi muesseselerden birinci
sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesi, blyuksehir ve il mer-
kez belediyeleri disindaki yerlerde il
Ozel idaresi tarafindan yapilacaktir
(RG: 13.7.2005/25874).

10.7.2004 tarih ve 5216 sayill BU-
ylksehir  Belediyesi Kanununun
7’nci maddesindeki dizenleme ise,
blyutksehir belediyesi tarafindan
yapilan veya isletilen alanlardaki is-
yerleri ile blylksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere isyeri agma ve
calisma ruhsatinin blyuksehirlerde
biyiksehir belediyesince verile-
cegini 6ngdérmektedir. Birinci sinif
gayristhhi muesseseleri ruhsatlan-
dirmak ve denetlemek konusunda
da buylksehir belediyeleri yetkilen-
dirilmistir. Sihhi isyerleri ile 2'nci ve
3’Uncl sinif gayrisihh miesseseler,
umuma acik istirahat ve eglence
yerlerinin isyeri acma ve calima
ruhsatlari ise, buylksehir ilce be-
lediyelerince ilge sinirlari/belediye
sinirlart icinde buyuksehir ilce be-
lediyelerince  ruhsatlandirilacaktir
(RG:23.7.2004/25531).

2. Ruhsatlandirmaya Dair
Genel Yetkinin istisnalari

3.6.2007 tarih ve 5686 sayili Jeo-

termal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanununun 3 Gnct maddesi il
Ozel idarelerini yetkili idare olarak
tanimlamis, sinirlari belirlenmis bir
alanda kaynak tespiti ve isletilme-
si faaliyetlerinin yapilabilmesi icin
ruhsat verilmesini  6ngérmustir.
Bu kaynaklar igin isletme ruhsati 30
yil streli olarak 6zel idareleri tara-
findan verilecektir. Keza, 4.6.1985
tarih ve 3213 sayili Maden Kanunu-
nun 7'nci maddesine gére, maden
Uretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayali ruhsat sahasindaki tesisler
icin isyeri agcma ve calisma ruhsat-
lari il ozel idareleri tarafindan ve-
rilecektir. Dolayisiyla, bu alanlarda
belediyelerin yetkisi bulunmamak-
tadir (RG:13.6.2007/26551).

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On
Dért ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve



Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hikminde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 3’Gnct maddesine gore,
3213 sayili Maden Kanununa gore
verilen | (a) grubu maden ruhsati
ile 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanununa
gore verilen jeotermal kaynaklar
ve dogal mineralli sular ruhsatina
iliskin yetki ve gorevler, il 6zel idare-
lerinin tlzel kisiliginin kaldirildigi il-
lerde valiliklerce yuratdlecektir (RG:
6.12.2012/28489).

3. Miilki idare Amirlerine
Verilen Yetki ve Gorevler

isyerlerinin ruhsatlandiriimasi ve
denetlenmesinde kaymakamlara
verilen yetki ve gérevilere bakildi-
ginda; goriis bildirme, ruhsat ver-
me, idari para cezasi uygulama,
miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve
denetleme gibi hususlarin uygula-
ma alani buldugu goériilmektedir.
Bu yetki ve gorevler kapsamda yer
alan isyerleri; umuma agik istirahat
ve eglence yerleri ile alkol ve titin
drdnlerinin satildigl veya tiketildi-
gi isyerleridir. Bu alani dizenleyen
mevzuat itibariyle mulki idare amir-
lerine istisnai ceza yetkileri veren
onemli dizenlemeler asagidaki se-
kilde 6zetlenebilir.

3.1. internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda 5621
sayili Kanun:

Bu Kanunun 2’nci maddesine gore,
kisilere belli bir yerde ve belli bir
stre internet ortami kullanim ola-
nagl saglayan, “Toplu kullanim sag-
layic” olarak tanimlanmistir. Kanu-
nun 7’nci maddesi ise, ticari amacla
toplu kullanim saglayicilarin, acilip
faaliyette bulunabilmesi icin ma-
halli milki amirden izin belgesi al-

makla yukimlG olduklarini hikme
baglamistir. Bu isyerlerinin denetimi
de mahalli mulki amirler tarafindan
yapilacaktir (RG: 23.5.2007/26530).

Kanunun bu maddesinde belirti-
len yukamlalukleri ihlal eden ticari
amagla toplu kullanim saglayicila-
rina, ihlalin agirligina gore yonet-
melikle belirlenen usul ve esaslar

Mulki idare amirlerinin
isyerlerinin denetimi
bakimindan kullanacagi
yetkiler kapsaminda;
kumar oynanmasi,
uyusturucu madde
imal edilmesi,

Devletin Ulkesi ve
milletiyle bolinmez
bltlnlugline,
Anayasal diizenine,
genel glivenlige ve
genel ahlaka zarari
dokunacak oyun
oynatilmasi, temsil
verilmesi, film veya
videobant gosterilmesi
s6z konusu oldugunda,
bu isyerleri gegici
olarak faaliyetten men
edilecektir.

cercevesinde uyarma, U¢ gilne
kadar ticari faaliyeti durdurma ve
muhtelif idari para cezasi verme hu-
suslarinda mahalli malki amir yetkili
kilinmistir. Konuya iliskin Internet
Toplu Kullanim Saglayicilari Hakkin-
da Yonetmelik 01.11.2007 tarih ve
26687 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmistir. Bu kapsamda 14.7.2005

tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yararlige konulan
isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
iliskin Yonetmelikte belirtilen usule
uygun olarak isyeri acma ve calisma
ruhsat alan internet salonlari/ticari
amacla toplu kullanim saglayicilari,
ayrica mulki idare amirliklerine bir
dilekge ile basvurup isyerinin faa-
liyette bulunmasi icin mulki idare
amirlerinden izin belgesi alacaktr.
internet Toplu Kullanim Saglayicilari
Hakkinda Yonetmeligin 7'nci mad-
desine gore, mulki idare amirinden
izin alinmadan agildig| tespit edilen
isyerleri, yine ilgili malki idare ami-
rince sebebi bir tutanakla belirlen-
mek ve mihidrlenmek suretiyle
re’sen kapatilacaktr.

3.2. 4250 sayili ispirto ve ispirtolu
ickiler inhisari Kanunu:

Bu Kanunun 6’ nci maddesine gore;
alkollt ickiler, tiketilmek veya bera-
berinde goturtlmek Gzere on sekiz
yasini doldurmamis kisilere satila-
maz veya sunulamaz. On sekiz ya-
sint doldurmamis kisiler, alkolll icki-
lerin Uretiminde, pazarlanmasinda,
satisinda ve aclk sunumunda istih-
dam edilemez. Alkolll ickiler sunum
izni verilen yerlerde acik olarak tu-
ketilebilir ve bu yerlerde tesis sinir-
lari disinda tiketilmek tzere alkolli
icki satisi yapilamaz. Alkollu ickiler,
isletme disindan gorilecek sekilde
perakende olarak satisa arz edile-
mez. Uyari mesajlarini tagimayan
alkollt igkiler satisa arz edilemez,
satilamaz. Bu kurallara aykiri hare-
ket edenlere, muhtelif idari para ce-
zasl mahalli milki amir tarafindan
verilecektir (RG: 12.6.1942/5130).

3.3. Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
4207 sayih Kanun:

Kanunun 2'nci maddesi tatin Grin-
lerinin  kullanilamayacagi alanlari
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belirlemis, 3’Gncl ve 4’Uncld mad-
desi de belli yasaklar getirmistir.
Bu duzenlemeler c¢ercevesinde
Kanunun 5’inci maddesine gore,
ongorulen vyasaklarin  uygulanma-
st ve tedbirlerin alinmasi ile ilgili
yukumlaltklerini  yerine getirme-
yenlere, mahalli mulki amir tara-
findan muhtelif para cezalarinin
verilmesi  ongorldlmustir.  Keza,
Kanunda duzenlenen hikidmler
kapsaminda miulkiyetin kamuya ge-
cirilmesine de mahalll mulki amir
tarafindan karar verilecektir (RG:
26.11.1996/22829).

3.4. Tutiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun:

4733 sayili bu Kanunun 8 inci mad-
desine gore, satis belgesi almadan
veya yetkili olmadiklari halde ti-
tin mamulleri ile alkol veya alkolli
icki satan isyerlerine muhtelif para
cezas! verilmesi gerekmektedir. Bu
kurallara aykiri davranan isyerlerine
uygulanacak bazi idari para ceza-
larinin verilmesinde ve mdulkiyetin
kamuya gecirilmesinde yetki, ma-
halli mulki idare amirine aittir (RG:
9.1.2002/24635).

3.5. Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu:

2559 sayili bu Kanununun 8 inci
maddesine gére, umuma agik isti-
rahat ve eglence yerleri, miilki ida-
re amirlerince gegici olarak faali-
yetten men edilebilecektir. S6yle ki;

Polisce kesin delil elde edilmesi ha-
linde; kumar oynanan umumi ve
umuma acik yerler ile her gesit 6zel
ve resmi kurum ve kuruluslara ait
lokaller; mevzuata aykiri bir sekil-
de uyusturucu madde imal edilen,
satilan, kullanilan, bulundurulan
yerler; Devletin Ulkesi ve milletiyle
boélinmez butlunligline, Anayasal
dizenine, genel glvenlige ve genel
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ahlaka zarari dokunacak oyun oyna-
tilan, temsil verilen, film veya vide-
obant gosterilen yerler ile internet
Uzerinden vyapilan vyayinlara izin
verilen yerler; derneklere, sendika-
lara, loca ve kullplere, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari
ile benzeri kurum ve kuruluslara ait
ve vyalniz Qyelerinin yararlanmasi
icin acilan lokallerden, birden fazla
denetim sonunda ve yazil ihtara
ragmen, i¢c yonetmeligine aykiri fa-
aliyet gostererek umuma agik yer
durumuna geldigi tespit edilenler;
her tUrlU denize elverisli araglarla
glnubirlik tur dizenleyen veya her
turli mal ve hizmet satanlardan,
musteriye faaliyetlerini duyururken

Mulki idare
amirine tevdi
edilen yetkiler, asayisin

temini yaninda, sagligin

korunmasi acisindan da
onemlidir.

veya musteri kabul ederken cevreyi
veya musteriyi rahatsiz edecek yon-
temler kullananlar,

Mahallin en biytk mulki amiri tara-
findan otuz giini gegcmemek Uzere
gecici sureyle faaliyetten men edi-
lebilecektir. Bu maddede yazili fiiller
sebebiyle bir yil icinde U¢ defa faa-
liyetten men edilen isyerlerinde, bu
fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri
acma ve c¢alisma ruhsatlari, mahal-
lin en blytk mulki amirinin bildirimi
Uzerine, belediye veya il 6zel idaresi
tarafindan bes is glnd iginde iptal
edilecektir.

2559 sayili Kanunun ek 1 inci mad-
desi uyarinca, umumf veya umuma

aclk yerler ile umuma acik yer ni-
teligindeki ulasim araclarinda, ger-
cek kisi veya topluluklar, mahallin
en blylik mulki amirine, en az kirk
sekiz saat dnceden yazil bildirimde
bulunmak suretiyle, oyun ve tem-
sil verebilir veya cesitli sekillerde
gosteri  dluzenleyebilir. Bunlardan,
Devletin Ulkesi ve milleti ile bolin-
mez bitinliglne, Anayasal dizene
veya genel ahlaka aykiri oldugu tes-
pit edilenler hakkinda mahallin en
blytk malki amiri tarafindan derhal
Cumhuriyet savciligina sug duyuru-
sunda bulunulacaktir (http://www.
mevzuat.gov.tr).

3.6. Dernekler Kanunu:

5253 sayili Dernekler Kanununun
26'nci maddesine gore, dernekler,
tlziklerinde gosterilen amaclar
gerceklestirmek Uzere, egitim ve
Ogretim faaliyetleri icin yurt, pan-
siyon; Uyeleri icin lokal agmalari ve
lokallerinde alkolld icki kullaniima-
st ile bu tesislerin isletilmesi mulki
idare amirinden izin almalarina
baghdir. Bu tesisleri izinsiz olarak
acan dernek yoneticilerine, Kanu-
nun 32’nci maddesi uyarinca idarf
para cezasl verilecek ve tesisin ka-
patilmasina da karar verilebilecektir
(RG:23.11.2004/25649).

Kanunun uygulanmasina dair Yonet-
melik, 31.03.2005 tarih ve 25772
sayill Resmi Gazetede yayimlanmis-
fir. Bu Yonetmeligin 58 inci madde-
sinde lokal acilmasina dair esaslar
belirtilmis, 61 inci maddesinde ise
dernek lokallerinde alkolll icki kul-
laniimasi icin malki idare amirinden
izin alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Dogal olarak, dernek lokaline alkol-
[U icki izni verilebilmesi i¢in dernek
lokalinin igkili yer bodlgesi icinde
bulunmasi gerekmektedir. Dernek
lokallerinde, canli mizik calinmasi
icin de mulki idare amirinin izni ge-
rekmektedir. MUlki idare amirinin,



dernek lokallerini, agma ve isletme
belgesinde belirtilen sartlara gore
isletilip isletilmedigi hususunda,
dernekler birimleri ve kolluk kuv-
vetlerince birlikte denetletmesi de
mUmkindur.

Yonetmeligin  66’'nci maddesine
gore, kumar oynatildigl, izinsiz igki
kullanildigl, umuma acik yer duru-
muna geldigi veya yazili uyariya rag-
men, lokal yonergesine veya bu Yo-
netmelikte belirtilen lokaller ile ilgili
diger usul ve esaslara aykiri hareket
edildigi tespit edilen lokallerin, mul-
ki idare amiri tarafindan otuz gini
gecmemek Uzere gegici slreyle fa-
aliyetten men edilmesi ve bu fiiller
sebebiyle ¢ defa faaliyetten men
edilen lokallerin izin belgelerinin,
mulki idare amirince iptal edilmesi
de gerekmektedir. Keza, uyusturu-
cu madde imal edildigi, satildigl,
kullanildigi veya bulunduruldugu;
6136 sayili Kanuna aykiri silah bu-
lunduruldugu veya satildigi; genel
glvenlige ve genel ahlaka aykiri fa-
aliyetlerde bulunuldugu tespit edi-
lenlerin lokal agma ve isletme izin
belgeleri de mdlki idare amirince
iptal edilecektir.

Sonug

isyerlerinin ruhstlandinimasi ve
denetiminde genel yetki, mahalli
idarelere devredilmistir. Bununla
beraber, bazi isyerleri ve faaliyet-
ler bakimindan miilki idare amir-
leri istisnai olarak yetkilendiril-
mistir. Bu yetkilendirmenin temel
ekseninin umuma agik istirahat ve
eglence yerlerindeki illegal faali-
yetler ile alkol ve tiitiin tiiketimine
yonelik hususlara iliskin oldugu ve
cezai miiyeyyide uygulama agirlik-
I oldugu gériiliiyor.

Cezai yaptirm uygulama yetki ve
gorevinin mulki idare amirlerine ve-
rildigi isyerleri, toplumsal olaylarin

gelismesine musait olan ve genel
asayisi etkileyebilecek niteliklere
sahip muesseselerdir, dolayisiyla
glvenligin temini, tesisi ve sirdu-
rilmesi bakimindan olduk¢a 6nem-
lidir. Dolayisiyla, mulki idare amir-
lerine verilen; ruhsat verme, idari
para cezasl uygulama, mulkiyetin
kamuya gecirilmesi, gecici sureyle
faaliyetten men ve denetim yapma/
yaptirma gibi hususlar suc islenme-
sinin 6nlenmesi ve glvenligin sag-
lanmasi bakimindan ele alinmalidir.

Toplu halde bulunulan mekanlarin
kontrol ve denetimimi acisindan da
dnem tasimaktadir. Ozellikle ticari
amacla internet toplu kullanim sag-
layicilarinin denetiminde, internet
yoluyla islenecek suclarin onlen-
mesi amaclanmaktadir. Bu alandaki
yetkilerin dikkatli sekilde kullanil-
masl ve denetime dnem verilmesi
gerekmektedir. Sugcun Onlenmesi
ve caydiricilik bakimindan ticari fa-
aliyetin durdurulmasi ve idari para
cezalarinin da etkin bir ydntem ol-
dugu gozden irak tutulmamalidir.

Mulki idare amirlerinin isyerlerinin
denetimi bakimindan kullanacagi
yetkiler kapsaminda; kumar oynan-
masli, uyusturucu madde imal edil-
mesi, Devletin Ulkesi ve milletiyle
bolinmez bitinligine, Anayasal
dizenine, genel glvenlige ve genel
ahlaka zarari dokunacak oyun oyna-
tilmasi, temsil verilmesi, film veya
videobant gosterilmesi s6z konusu

iDARECININ SESH

oldugunda, bu isyerleri gecici olarak
faaliyetten men edilecektir. Bu fiiller
sebebiyle bir yil icinde (¢ defa faa-
liyetten men edilen isyerlerinin de,
bu fiiller tekrar islendigi takdirde,
isyeri agma ve calisma ruhsatlari,
mahallin en blyuk mulki amirinin
bildirimi Uzerine, belediye veya il
Ozel idaresi tarafindan bes is glinU
icinde iptal edilecektir.

Mulki idare amirine tevdi edilen
yetkiler, asayisin temini yaninda,
sagligin korunmasi agisindan da
dnemlidir. Ozellikle titin Grinleri-
nin ve alkolln tiketilecegi mekanlar
itibariyle 6ngorilen idari mieyyide-
ler bu cercevede degerlendirilmeli-
dir. Dernek lokallerinin agilmasi ve
faaliyette bulunmasi konusundaki
minhasir yetkiler de bu alanda
mulki idare amirlerine &zel bir mis-
yon ylklendigini gdstermektedir.
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